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[IОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАIIИСКА

<Основы административного правa> учебная дисциIIлина
коммуникационно-правовоI,о модуля, содержащая сис,гематизироваI{ные
научные знания о совокупности правовых норм, реryлирующих отношения в
области санитарно-эпидемиологического благогlолучия цаселения,
склалывающиеся в сфере государственного управления.

Примерная учебная программа по учебной дисlIиплиIIе кОсновы
административного права)) разработана в соответствии с:

образовательным стандартом высшего образования I с,гупеrrи по
специальности 1-79 01 0З <Медико-профилактическое дело)), утвержленным и
введенным в дейс,гвие постановJIением iVlинисr,ерстI]а образования Республики
Беларусь от 26.0I.2022 Jф 14;

Типовым учебным планом rlо специаJIьности 1-79 0l 03<МIелико-
профилактическое дело)) (регистрационный JЮ L ]9-]t-002hrр.-,гип.),
УТвержденным первым заместителем Министра образования Республики
Беларусь 2|.04.202|.

L{ель учебной дисциплины кОсновы административного права>>

формирование
ПОЗВОJIЯIОЩИХ

компетенций,

решения при
у студентов базовых профессионаIьных

аргументировано принимать правомерные
ОСУttцеСТВЛенИи профессионаrrьноЙ деятельности, формировать tIравосознание и
уважение к закону.

Задачи учебной дисциплины <Основы адми}lистративноI,о права)) состоят в

формировании у студентов:
НаУЧных знаниЙ о сущности административного права и правовых

ОТнОшениях в области санитарно-эпидемиолоI,ическоI,о блаl,оrtо"ltучия
населения Республики Беларусь;

научного мышления;
профессиона.lrьного подхода к практической деятельности;
умений и навыков, tлеобходимых для:
применения законодательных, подзаконI{ых и техIiических норма,гивIIых

гIравовых актов, направленных на обеспечение саI{итарно-эпидемиоJIогического
благополучия населения;

осуществления мер профилактического и предупреllительFIого характера,
ВеДения мониторинга, проведения мероприятий по предупрежлению тиtIичных
нарушениЙ в об-lIасти санитарно-эпидемиоJIогического б.ltаг,опо.ltучия I{асеJIеIIия;

осуществJIение контроJrя и надзора за соблюдением поря/tка рассмоlpеtlия
обращений rраждан и Iоридических JIиц.

Знания, умения, навыки, полученные при изучении учебной дисtlиIIJIиI.Iы
<Основы административного права), необхолимы /_IJIя ycIIeIIIHoI,o изучения
модУлеЙ: кЭпидемиологическая диагностика и иriфекционttыЙ KoнтpoJlb)),
<Технологии государственI{ого санитарного надзора), <<f'игиеtIа тру/(а)).

Студент, освоивший содержание учебного материаJrа учебной
ДисцигIлины <<Основы административного права) доJIжен об_ltада,гь

следующими базовыми профессионаJIьными компетенциями :
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применятЬ нормативные правовые акты llля регуJIирования
правоотНоlIIений в сфере здравоохранения, досулебного регуJIирования cIlopoB,

ан€Lлиза коррупционных рисков, прело,гвраltцения корруrltlиоItных

правонарушений;
применять знания о правовом статусе и управлении /lеятеJIьностью

органов и учреждений, осушIествляюшlих государс,гвеIIный сани,гарIIый IIаДЗор.

I} результате изучения учебной дисt_(иплины <Основы администратиI3IIоГО

права> студент доJIжен:
знат,ь:
теоретические аспекты права в современном обшIес,гве;

основные понятия в области административного права;

научные основы государственного управJIеIrия;
состав административно-Iтравовых оттлошlений ;

€Lлгоритм rIривлечения к административной ответственности;
нормы дейстrlующих в Ресrlублике Беларусь законов и иtIых IIодзаконных

rIормативных правовых актов, регуJIирующих контроJIьную (rrадlзорнуто)

деятельность в сфере деятельности органов государствеI{ного санитарного
надзора;

правовой cTaтyc органов государствеtIного санитарI{ого надзора;
полномочия должIIостных JIиt{ органов, ведуII-1их адмиtlистра,гивный

процесс;
шорядок подачи и рассмотреI{ия обращениii, особенности рассN4отрения

от/Iельных видов обраrцений;
виlIы и формы коррупционных проявлений в медlиt{ине и осItовtIые

принциIlы противодействия коррупции в организации здравоохраflения;
вопросы организации проведения обяза,ге-ттьных и вIlеочере/Iпых

мелицинских осмотров работников, оформлеrrия Списка профессий
(должностей) работ,ников, подлежащих обязаt,е.пьным IIерио/lиLIеским
медиtIинским осмо,грам;

уметь:
ан€Lлизировать источники администратиI]ного права, сго нормы:'

приме}Iять их к управленческим общественItым отношениям;
сос,гавлять акты государственного управJIе[rия;
определять структуру государственных орга[rов и их компе,геtll{иrо в

различных сферах и облас,гях государственного уIIравления;
организовывать прове/Iение сани,гарно-проl,ивоэIIилемических

мероприятий, осуrцествJlять контроль их испол}Iения;
rIроводить комплексную гигиеrIическую оценку ),словий труда по

показателям вредности и опасности факторов IIроизвоllствентtой среды, тяжести
и напряженности тру/lового проtlесса;

оформлять санитарно-эпидемиологическую характерис,гику ус.ltовий
труда для устаIIоl}ления взаимосвязи состояния з/lоровья работttика с

усJIовиями его,грула;
проволить расследования сJIучаев профсссиоItаJII)tlых забо:Iсваttий и

отрав"ltений;
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проводить работу I1o Ilовышению ответствеt{ности руководителей
субъектов хозяйствования за создание здоровых и безопасных условий 

,груда,

формированию заинтересованности в здоровом образе жизни у работников;
планировать порядок проведения выборочных и внеплановых проверок в

сфере деятельности органов государственного са}Iитарного надзора;

оформлять результаты проведеr{ия проверок, мерогrриятий технического
(технологического) поверочного характера, мониторингов;

составлять протоколы об административных правоrIаруlIIеI{иях в

соответствии с
законодательства;

оформлятЬ актЫ изучениЯ обстоятеJIьств, яI]ивtUихся прсllме,гом

обращения, заключения и ответы по резуJIьтатам рассмотрения обраrшеrrий;

анализировать нормативно-ме,годическую JIитера,гуру, колексы и

комментарии к ним, иные подзаконные норматиI}ные праВоВЫе аКТЫ,

регулирующие правоотношения в сфере охраны здоровья;
владеть:
приемами интерпретации нормативных документов, регулирующих

вопросы медицинской деятельности;
приемами и методами составления IIротоколов об адмиIlис'tративt{ыХ

правонарушениях;
порядком осуrцествления государственных алминис,гративных IIроце/iур;

приемами проведения мероприятий технического характера В СфеРе

деятельности орr,анов государственного санитар}{ого надзора.
В рамках образовательного процесса по учебной дисципJIине стУДент

должен гrриобрести не только теоретические знания, практические умения и

навыки по специальности, но и развить свой ценностно-личностный, луховный
потеIIциал, сформировать качества патриота и гражданина, ГотОВОГО К

активному участию в экономической, производственной, соlцИаЛЬнО-

культурной и общественной жизни страны.

требованиями административно-проIlессуаJIьI{ого

Всего на изучение учебной дисциплины отводится 40
часов, из них 24 ауаиторных и 16 часов самостояте.тlьt+ой работы

Рекомендуемая форма промежуточной аттестации: зачеl,

коммуникационно-правовому модулю (учебrrые

<ПрофессионаJIьная коммуникация в медицине>, <<Основы администратиI]Ного

права), <Биомедицинская этикa>).

академических
студента.
(6 семестр) по

дисt{иплины
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ПРИМВРНЫЙ ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН

Название раздела (темы)

Примерное

распределение
аулиторных

часов п0 вилам
занятий

семинарские

1. Основы правовой системы Республики Беларусь 7

1.1. Понятие и сущность права. Основные источttики права l

|.2, Отрасли права l

) Общие основы административного права 8

2.|, Предмет, источники и функшии административL{ого
права 1

2.2. Административно-правовые нормы и отноtпения l

2.3, Госуларственное управление как сфера
административного права. Правовые акты управд9ция ___ l

2,4. Субъекты административного права l

2.5, Административное правонарушение 2

2.6. Админис,гративная
Административное взыскание

ответственносl-ь.
2

3. Основы административного права при обесlIечении
саtIитарно-э п идемиологического б;lаго получия населен ия
Респуб;tики Беларусь l4
3.1. Правовое реryлирование в области санитарно-
эпидемиологического благополучия населония 2

З.2. Правовой статус органов государственIIого санитарного
надзора: система органов, полномочия 4

3.З. Ответственность за нарушение законодагельства в

области санитарно-эпидемиологического благополучия
населения 2

З.4. Административный процесс в сфере деятеJIьности
органов государственного санитарного надзора 2

З.5. Законодательство в области осуществления
административных процедур. Правовое реryлирование
рассмотрения обращений граждан и юридических лищ: 2

2

24
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СодвржАниЕ учЕБного мАтl]риАJIА
l. Основы правовой системы РеспубJIики Бе,llарусь
1.1. Понятие и суlllность права. ()сновшые источники права
Определение понятия (право>. I{opмa права и ее структура. I-Iравовые

отношения. Правомерное поведение, правонарушение и юридическая
ответственность. 11равовая система, Норматив}Iыс праI]овые акты и их вилы.

!ействие нормативIIых правовых актов I]o времеI{и, в простра}Iстве и IIо кругу
лиц. Конст,и,гуция Республики Беларусь OcttoBrloй Закоlt Ресгlуб.lIики

Беларусь. Основы коrIституционного строя Ресгlублики Iiеларусь. I Iо/Iзакоtttlые

нормативные правовые акты как источники шрава.
|.2. Отрас.llи права
Общая характеристика основ[Iых о,граслей права: конституционного,

гражданского, трудового, земеJIьноt,о, аl{минис,гра,гивIIого, угоJIовноI-о.
семейного, финансового, угоJIов}Iо-исполнительного, уголовно-
процессуального, гражданско*процессуального.

2. Общие осIlовы адмиtlистративлIоfо IIрава
2.1. Предмет, ист,очtlики и фуrrкции аllмиllистративIrого права
Понятие и сущность аllмиrtистративtlоI,о права. Метоzц аliминистративгIо-

правового регулироваI{ия. Функrlии адмиtIистративI,rоI,о права. Исr,очники
а/]министративного права. Сис,гема администратиI]Irого rrpaBa.

Адмиttистративно-Ilравовые нормы, их лействие и реаJlизация.
2.2. Административно-правовые нормы и от,IIоtllешиrI
Понятие и [ризнаки а/{министративно-шравоI]ых I,IopM. Струк,гура

а/{миFIистративно-правовых норм. /{ействие администра],ивно-праI]овых IIорм.
Понятие и признаки административно-правовых от,}Iоlrlеttий. Э"ltементы

административно-правовых отнопrений.
правоотноtпений.

2.3. ГосуларственIIое управлецие как

Виды адмиrIистратиI]ных

сфера алминистративного
права. Правовые акты управления

I]онятие и осtIовные черты государстI]енноI,о упраI]JIеI{ия.
Госуziарственное управление и испоJIIIитеJIьная вJIасть. Виды I,осу/tарственного

управления. Методы государственного управления, их к-lrассификация.
Убеждение и принуждение в государстi]енном управJIении.

Понятие правового акта управJIения. Классификация IIравовых aктoB

управления. Структура правовоt,о акта управJIе}{ия. IОридическая сиJlа
правовых актоR управлеt{ия.

2,4. Субъекты адмиtIистративIIого права
Понятие субъекта административного rlpaвa. I]илы субъектоtз

административного права. Сущность правового статуса субъекта
административного права. Понятие компетенции.

Основы административно-правового статуса гражданина Ресшублики
Беларусь. Права и обязаннос,ги гражда[I Республики Iiеларусь в

государственном управлении.
2.5, Адмиtlис"[ративtlое ItpaBotIapylIIeH[Ie
Понятие и признаки административrIоI,о правонаруш]ения. Сос,гав



административного правонарушения и его элементы. I]lutы составов
аДминистративных правонарушrений. Ква.пификация аllминистративных
гIравонарушений.

Объект административного правонарушения. Виды объектов
административных правонарушений.

ОбЪективная сторона административного правоIIарушеIIия. I1ризнаки,
харакТерИЗУЮЩИе объективнуЮ сторону администратиl]ного правонарушJеtIия.
Виды деяний.

ПОНЯТИе сУбъекта административного правонарушения. I]иды субъектов
админисТративных правонарушений. /(олжностные лица как специаJIьные
субъекты. IОридические JIица и их связь с адми}tис,гративIIыми
правонарушениями.
правонарушения.

Субъек,гивная c,I,opoHa адм и I-I истраl,и вrlо го

СУЩНОСтЬ ВиI{ы в административном правоI{аруrIении. Формы ви}{ы.
СОУЧаСтие в адмиI{истративном правоь{арушении. Совокупlлос,гь

аДМИНИСТраТиВных правонаруttlений. Повторt-tость адмиFIистратиI]ных
право}Iарушrений.

ПОНЯТИе И виды обстоятельств, исключающих признаIlия деяния
административным правонарушением.

2.6. Адмиltистративllая ответственность. А/Iминистра,I,ивltое
взыскание

ПРаВОвОе реГулирование административrtой ответствеI{tlости. ()r,:lичис
административной ответсl,венности от друI,их видов Iорилической
ответственI{ости, Принlдипы административIIой ответственнос.ги.

Административное взыскание как мера администрат,ивной
отI]етственности. Классификация административtIых взысканий. I-Iаложение
админисТративного взыскания. Понятие И осI]оваI{ия освобождсIIия от
аДМИ НИСТРаТИВНОЙ ОТВетственности и административIl ого вз ы с к ания.

3. осlIовы административIIого права при обеспечении санитарно-
эпидем иологического бла гополуч ия населеII ия Республ и ки Бела русь3.1. IIравовое регулирование в области саtIитарно-
эпидемиологического благоllолучия населения

законодательство Республики Беларусь в обласr,и саIIитарно-
эпилемиологического благополучия. Закон Респуб"тlики Беларусь <О саI{и.гарrrо-
эпидемиологическоN,l благополучии IiаселеIIия)). Мlесто ,гехl{ических

регламентоВ Таможенного союза и Евразийского экоtIомического союза в
правовой системе законодательства в об.тtасти санитарно-эпи/lем иоJlоги Lleckoi.o
благополучия насеJIения.

Правовой статус общих санитарно-эпидемиологических ,гребований,

специфических санитарно-эпидемиологических ,гребоваtлий, облас.гь их
регулирования. Технические нормативIiые правовые акты в облас,ги саi{итарItо-
эпидемиологического благополучия населения.
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3.2, Правовой статус органов государственного санитарного
надзора: система органов, полномочия

Система органов и учреждений Министерства здравоохраI{ения
Республики Беларусь, осуществJIяющих государстве[Iный санитарrrый надзор,
Содержание госуларственного санитарного надзора в РеспубJIике Бе"шарусь.

Место контрольной (надзорной) деятельtIости I] системе
государственного санитарного надзора. Формы контроля (налзора). Права и
обязанности участников контрольной (надзорной) деятельности.

Выборочные проверки в сфере деятельности органов государствеI{ного
санитарного надзора. Порядок планирования выборочных проверок.

Внеплановые проверки в сфере деятеJIьности opI,aI{oB госу/{арственноI,о
санитарного надзора. Порядок проведения проверок и оформ-тtения их
результатов.

3.3. Ответственность за ltаруtшение законодательства в об;tасти
санитарно-эпидемиологического блаr,ополучия населен ия

Административные правонарушения против здоровья tIасеJIеI{ия.
Ответственность за нарушение санитарных норм, гIравиJI и гиI,иенических
нормативов.

Составы правонарушений, за которые медицинские рабоr,ники могут
бы,гь привлечены к административной ответстве}Iности.

Ответственность за нарушение законодательства о контро_lIьной
(надзорrrой) деятельности.

3.4. Административный процесс в сфере леятеJIьности органов
государс,гвен ного саII итарного наlIзора

Структура Процессуально- и с поJI нитеJ] ь Iio I,o кодекса об
административI{ых правоr{арушJеIr иях.

ПОлномочия должностных лиц органов, ведущих администра,гивный
IIРОЦеСС. Лица, уполномоченные составлять гIротоколы об адмиrIистративl1ых
ПраВоНарушениях, в том чисJIе области санитарно-эпидемиологического
благопол учия населения.

VIеСтО ведения алминистративного проt{есса. ОбстоятеJIьства,
исключаIощие возможность участия в админис,гративtIом IIpollecce.

Процессуальные дейс,гвия по собиранию доказателl,ств.
ПОРЯДОк обжалования. Сроки подачи жалоб и их рассмотрения. Порядок

рассмотрения жалоб. Основы испоJIнительного производства.
3.5. ЗаКОНОДательство в области осуlцествления алмиIlистративных

ПРОЦеДУР. ПРавОвое регуJIирование рассмотрения обраrrtений гражлан и
юридических лиtI

ПРаВОвОе регулироваItие административных пpoLlellyp в оl,ноIlIении
граждан, индивиду€шьныхIIре/lпринимателей июридическихлиц. IIорядок
осуIJ_(ествления административI{ых процедур. Субъекты админисl.ративных
ПРОЦеДУР. ПРаВа и обязанности сторон. Обжа.цование дейсr,вий llоJIж}{остI{ых
Лиц. ответственность в области осуществлеItия адN,IинистративI.tых Ilpotle/lyp.

IIРаВО Заявtlтелсй на обрашдеrrия. IIравовой статус заяви,геJIя.
Представи,гельство заявителей при реализации гIрава на обрашtсние. I'арантии
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прав заявителей. Порядок подачи и рассмотрения обращений. особенности
рассмотрения отдельных вилов обращений. ответственность за нарушение
законодательства при подаче и рассмотрении обраIцений. Контроль и наlIзор за
соблюдением порядка рассмотреFIия обращений.

3.б. Профилактика коррупционных правонаруtllений
Коррупция в Республике Беларусь как социаJIьIIо-правовое явJIение.

Причины и разновидFIости коррупционных правоI{аруrшений. Законода].ельtIое
урегулирование антикоррупционной политики в Республике Беllарусь.

Виды и формы коррупционных проявле}lий в медиLtинской деятельrIости.
Характеристика личLIости коррупционера в Злравоохранении. основtrые
принципы противодействия коррупции в организации здравоохранеI{ия.

ответственность за совершение коррупциоtIных правонаруtпений,
система мер по их предупреждению и профилактике.
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МштодичЕскиЕ рЕкомЕндАции по оргАнизАции и выполнЕниIо
САМОСТояТЕльноЙ рдвоты оБучАюIцихся по учЕБной лисltиtIJIинЕ

Время, отведенное на самостоятельную рабо,гу, испоJIьзуется
обучающимися на:

подготовку к семинарским занятиям;
ПРОработку тем (вопросов), вынесенных на самостоятельное изучеIIие;
решение задач;
подготовку тематических докладов, рефератов, презентаций;
СОСТаВЛение тематической подборки литературI{ых источников, интернет-

источников.

Основные формы организации самостоятельной работы:
написание и презентация реферата;
решение юридических казусов;
выступление с докладом;
изучение тем и проблем, не выносимых на семинарские занятия;
компьютеризированное тестирова}Iие.

Контроль самостоятельной работы осуществляется в виде:
обсуждения рефератов;
обсуждения решен ия юридических казусов;
итогового занятия в форме устного зачета.

Пвршчвнь рЕкомвндуЕмых срЕдств диАI,IIостики
lrIя диагностики компетенций используются следуюuIие формы:
Устная форма:
доклады на семинарских занятиях;
доклады на конференциях;
оценивание на основе деловой игры;
Письменная форма:
тесты;
контрольные работы;
рефераты;
публикации статей, тезисов;
Устно-письменная форма :

решение юридических казусов;
зачет;
Техническая форма:
эJIекl,ронные ,гесты.
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Пвршчвнь прАктиtIЕских нАвыков

1. Анализ, интерIIретация и применение нормативных правовых актов,
реryлирующих правоотношения в области санитарно-эпидемиологического
благополучия населения.

2. ПРаВОваЯ оценка деятельности оргаI{ов государственного санитарного
надзора.

З. Осуществление административных процедур.
4. Анализ коррупционных рисков, профилактика коррупционных

правонарушений в здравоохранении.
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